CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Apartado 23305, Estacién Postal U.P.R. Rio Piedras, Puerto Rico 00931
Tel. {808) 758-3350
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Yo, Ismael Ramfirez Soto, Director Ejecutivo de] Consejo de Educacién

Que el Consejo de Educacién Superior, en su reunidn ordinaria del
viernes 16 de junio de 1989, aprobd la siguiente resolucién:

POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA OBTENCION, UTILIZACION Y
FISCALIZACION DE LOS FONDOS EXTERNOS QUE RECIBE LA
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS Y
DE INVESTIGACION

I. Propésite
E1 incremento en la cantidad, naturaleza, complejidad y
diversidad de Tlos fondos externos que recibe la Universidad
de Puerto Rico plantea la necesidad de revisar las normas que
reglamentan la solijcitud, obtencidn, utilizacién vy
fiscalizacién de fondos externos para los programas
educativos y de investigacidn en el sistema universitario.

La Universidad de Puerto Rico tiene el compromiso de
reconocer y promover actividades generadas por su facultad,
estudiantes y otro  personal, dirigidas a obtener
concesiones, contratos, acuerdos cooperativos y otros
mecanismos de financiamiento de origen externo, con el
propdsito de ampliar y mejorar las oportunidades educativas y
de investigaciéon a través de 1la institucién. Estas
actividades contribuyen a que la misién de ensefianza,
investigacidén y servicio piblico de la Universidad se Togre
mds efectivamente mediante el desarrollo de programas
educatives y de idnvestigacién dirigidos a fortalecer el
conocimiento y entendimiento de determinadas disciplinas.
Los programas financiados con fondos externos proveeran,
ademds, las condiciones para que el sistema universitario
aumente su capacidad de establecer Tiderato en los sectores
de 1la comunidad a los cuales sirve a través de las
innovaciones académicas, sociales y culturales que se
generen.
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Autoridad para firmar propuestas, contratos, garantias y

formularios de solicitud y concesidn relacionados a Ja
obtencidn de fondos externos

Las siguientes normas seran de aplicacion respecto a la
autoridad para revisar y firmar propuestas, acuerdos
cooperativos, contratos, suplementos a contratos, documentos de
seguimiento o solicitud dirigidos a auspiciadores externos,
incluyendo el gobierno federal y cualguiera de sus agencias o
departamentos; las agencias o municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y otras fuentes privadas de
financiamiento, tales como: corporaciones, industrias,
fundaciones y organizaciones sin fines de Tucro.

1. Se autoriza a cada rector a ejecutar contratos, propuestas
y otros documentos relacionados con solicitudes de
fondos al gobiernoc federal y otros auspiciadores
externos, sin la revisidn de la Administracidn Central
ni endosc previo del Presidente, con las siguientes
excepciones:

a. Cuando la propuesta contempla o compromete a la
Universidad a establecer un programa académico, 1a
revision sustantiva de uno existente, o a la
creacidn de una unidad organizacional, que no ha
side  aprobada previamente, conforme a la
reglamentacién y los procedimientos
administrativos institucionales vigentes:

b. Cuando la propuesta conlleva compromisos de fondos
de pareo o de continuacidén con  fondos
universitarios en el futuro o de otras fuentes y
gue no han sido presupuestados, aprobados o
asignades a la unidad institucional del fondo
general para el afie fiscal en curse o afios
fiscales subsiguientes;

c. Cuando 1a totalidad de 1los fondos solicitados
directos e indirectos, a un auspiciador del
gobierno federal, estatal o municipal, excedan de
$500,000 dSlares por afio fiscal; o de una entidad
privada, excedan de $150,000;

d. Cuando la propuesta conlieva el establecimiento de
una cdatedra en Tidejcomiso para un miembro
distinguido de facultad u otros propdsitos;
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e. Cuando 1a propuesta conlleva 1la construccion o
restauracién de facilidades, y esto no haya sido
incluido o aprobado como componente del Plan de
Mejoras Permanentes para la unidad institucional;

7. Cuando la propuesta incluya 1a compra de equipo
de computadoras, materiales o programacién en
exceso de $25,000 délares;

g. Cuando la concesidén o contrato involucra
actividades especificas de colaboracidén con otras
unidades del sistema o la participacidén de
organizaciones externas en exceso del cincuenta
por ciento (50%) de las actividades propuestas y la
transferencia de fondos para tal propésito;

h. Cuando la propuesta comprometa a la Universidad a
desarrollar trabajo conjunto con organizaciones y/o
individuos de 1a comunidad externa a Puerto Rico.

Debe enviarse a la Administracidn Central copia de todas las
propuestas que requieren Ta revision previa de 1la
Administracién Central y el endoso del Presidente, con la
aprobacidon y firma del rector de Ta unidad institucional que
corresponda.

Aceptacién de concesiones, contratos, u otras aportaciones de

individuos o entidades particulares

1.

lLos programas y actividades realizadas con ayuda de
financiamiento exterior, estardan en completa armonia con la
reglamentacidn, normas y responsabilidades de la Universidad.
La aceptacién de regalos de bienes muebles e inmuebles,
donativos en efectivo, concesiones y contratos estard sujeta
a To siguiente:

a. Que sus propdésitos tengan mérito académico, estén
acordes con las necesidades y prioridades de la
Universidad y que no impidan el logro de otros
objetivos o programas académicos meritorios;

b. Que no imponga condiciones que de alguna manera
1imiten el compromiso de 1la Universidad con el
principio de libertad académica;
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C. Que 1os nombramientos docentes efectuados con este
tipo de apoyo se ajusten a Jos procedimientos
universitarios establecidos;

d. Que Ta aceptacion de estas aportaciones no
conlleve obligaciones financieras o de otra
indole, inmediatas o en el futuro, que no hayan
sido evaluadas para determinar si los costos o
riesgos inherentes exceden su valor.

La aceptacién formal de regalos de bienes muebhles e
inmuebles, donativos en efectivo, concesiones y contratos
serd delegada al rector de 1a unidad que los recibe, a no
ser que el tipo de aportacidn incluya uno de Jlos
siguientes propésitos:

a. Auspiciar una catedra en fideicomiso.

b. Desarroliar un proyecto para una unidad adscrita a
Ta Administracidén Central.

c. Consistir de bienes muebles o inmuebles gque tengan
un valor mayor de $50,000.

En casos en que la aportacidén a la Universidad sea en
efectivo o en bienes muebles o inmuebles, y existan
restricciones, éstas se estipulardn por escrito. No se
aceptardn aportaciones con restricciones sustanciales que
impliquen apoyo a posiciones o productos especificos que
puedan resuitar en perjuicic de la imagen y de los
intereses de 1Ta Universidad o que puedan dar lugar a
situaciones de conflicto de intereses.

C. Responsabilidades de T1a Administracién Central

E1 Presidente de Ta Universidad debe asegurar:

1.

La coordinacién y colaboracidn interinstitucional y el que
se establezcan y mantengan vinculos efectivos con
organizaciones o grupos externos, segfin se requiera, a los
fines de maximizar la obtencidén de fondos por concepto de
las propuestas sometidas a auspiciadores externos, en
heneficio de 1a Universidad;
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El que 1la Administracion Central se mantenga informada
respecto a la legislacién y normas del gobierno federal,
asi como de otros cambios en la reglamentacidén o intereses
de donantes potenciales, a fin de anticipar y aumentar
tos niveles de Tos fondos externos a través del sistema;

Que Tla Administracidn Central establezca y mantenga un
sistema de seguimiento y coordinacién que genere
informacién integrada sobre los fondos externos, 1los
programas ¥ los recursos humanos gue participan en su
implantacidon, a Jlos efectos de Tograr una planificacidn y
toma de decisiones eficiente y asegurar el cumplimiento
de las normas y reglamentos. Esto requiere que las
unidades ipnstitucionales mantengan estrecha coordinacién
con 1la Administracién Central en lo relativo a las fases
de administracidn previa y posterior a 1la obtencidn de
fondos de Tos programas que operan con fondos externos en
Tas siguientes Adreas:

a. ET establecimiento de un sistema de informacidn
normalizado para auditar Tos tipos, niveles y
fuentes de fondos externos que solicitan las
unidades, as7 como Tas adjudicaciones que reciben
las unidades institucionales ‘individuaimente;

b. E1 desarrollo de procedimientos administratives y
fiscales uniformes que respondan a asuntos tales
como: la revisidn de las propuestas, el endoso del
Presidente; informes  financieros sobre los
niveles, tipos y fuentes de recursos externos;
control de Tla propiedad; negociacion de las tasas
de reembolso de Tos costos indirectos y de Jas
partidas a incluirse como costos indirectos
recuperables; pardmetros de ejecucidn para las
auditorias requeridas por los auspiciadores
externos; y, politica de patentes y de derechos de
autor.

c. La implantacidén de un programa amplio de apoyo
técnico y oportunidades de desarrolio profesional
para las unidades institucionales.
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Debera promoverse la utilizacién de procedimientos
presupuestarios adecuados y otros mecanismos para
flexibilizar Tos procedimientos administrativos.
Estos procedimientos deben dirigirse a fortalecer
los servicios previos y  posteriores al
otorgamiento  conforme a la reglamentacion
universitaria y a Tlos términos y condiciones
legales establecidos por los donantes externos.
Entre Tlos mecanismos de flexibilidad que deben
promoverse estan la eliminacidn de restricciones
gue puedan surgir en 1o referente a compras,

reclutamiento ¥ otros procedimientos
administrativos.
4, E1 Presidente de la Universidad debera, ademas, realizar
las gestiones necesarias para presentar a los

departamentos o agencias federales, a las agencias
gubernamentales o municipalidades estatales y a los
donantes del sector privado, 1la expresién de 1a politica
institucional y de 1los procedimentos aplicables a la
administracidn de las solicitudes, concesiones y contratos

externos.
D. Responsabilidades de las unidades institucionales
1. Cada rector designard las unidades administrativas que

tendrdn la  responsabilidad de proveer los servicios
relacionados con la administracion previa y posterior a la
obtencidén de fondos de 1los programas financiados con
recursos externos. Esto asegurara que las propuestas, la
informacién sobre Jas fuentes potenciales de fondos y
otras actividades relacionadas, asi como los informes
financieros y de progreso se atiendan conforme a las
expectativas y requerimientos de los donantes y en
coordinacién con la Administracién Central.

2. Cada unidad institucional establecerd los procedimientos
internos de revisidén para asegurar que Tas condiciones
eshozadas en una propuesta para obtener fondos externos
son compatibles con la misidn, las metas, los objetivos y
el presupuesto disponible para el desarrollo de la
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investigacién y de programas académicos. Los oficiales
designados para efectuar esta revisidn deben incluir, pero
no limitarse, a los decanos, directores de departamento y

a Jos directores de presupuesto, finanzas y
planificacidn.
3. Cada unidad institucional desarrolilard procedimientos

estrictos para el desarrolio, tramite y envio de
propuestas, y la administracién eficiente de Tlos
proyectos, unha vez se otorguen los fondos. Estos
documentos internos serdn compatibles c¢on 1a politica
institucional, con las guias preparadas a nivel central y
con el Reglamento de la Universidad.

g4, Cada unidad institucional mantendrd un sistema eficiente
de informacién y preparacién de dinformes sobre las
concesiones recibidas y Tlos gastos efectuados de los
programas que operan con fondos externos; preparard los
informes requeridos por la Administracién Central para
asegurar la integracién de la informacién respecto a los
niveles de fondos externos, detalles de Tlos costos
directos e indirectos, asf «como de modificaciones
presupuestarias.

E. Reguisitos Generales

Las siguientes directrices generales orientardn al personal
universitario en Tla solicitud y administracidn de concesiones y
contratos con fondos externos:

1. Costos indirectos = las propuestas deben incluir el por
ciento méximo de costos indirectos negociados anualmente y
vigentes conforme a las politicas establecidas por los
auspiciadores potenciales. Todos los fondos generados
como costos indirectos de proyectos financiados por
recursos externos serdn separados por las distintas
unidades institucionales para transferencia al Fondo
General de la Universidad de Puerto Rico. ET 25% de estos
fondos serdn utilizades para sufragar costos en Tla
Administracién Central. ET otro 75% serd asignado a las
unidades, proporcionalmente a 1o aportado, para proyectos
que fortalezcan la investigacidén y la obtencidén de fondos
externos.
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2. Recursos humanos - Tos documentos de presupuesto sometidos
con las propuestas deben ajustarse a las normas
universitarias de salarics y beneficios marginales y a la
politica de retribucién de 7a unidad dnstitucional. EI
reclutamiento de personal profesional y técnico a ser
remunerado total o parcialmente con fondos externos deberd
cumplir con ta reglamentacién y procedimientos
administrativos que siguen Tos comités de personal de cada
unidad departamental.

3. Garantias de cumplimiento - las unidades institucionales,
incluyendo los centros de  investigacién o programas
adscritos a la Administracidn Central, estableceran juntas
de revisién y otros mecanismos vrequeridos por Tlos
auspiciadores de proyectos con fondos externos para
asegurar el cumplimiento con las leyes y reglamentos
existentes que incluyen, pero no se limiten a, las

siguientes &reas: seguridad biolégica, seguridad y
disposicidon de materiales peligrosos; cuidado de animales
en la investigacién; use y abuso de drogas; ¥y

procedimientos para el manejo de la conducta impropia en
la investigacidn cientifica. Se dard especial atencién al
cumplimiento estricto de toda la reglamentacidn federal y
lTocal aplicable para asegurar Tla mixima proteccién de
investigadores durante actividades que envuelvan Tla
recombinacién de moléculas de DNA, materiales radioactivos
y otras sustancias peligrosas.

4, Todos 1los 1investigadores principales de proyectos o
directores de programas, auspiciados con fondos externos,
serdn responsables por Tla ejecucidn, administracién y
direccién de los mismos. En e1 cumplimiento de 1las
restricciones y disposiciones de Tos otorgamientos debera
prestarse especial atencién a Tas  limitaciones
presupuestarias, a la proteccién de l1a salud y seguridad,
y los términos, condiciones y requisitos de informes
establecidos por los auspiciadores.

Si surge la necesidad de realizar cambios en el
presupuesto original o en el programa propuesto,-10s
concesionarios de los fondos externos coordinaran
estrechamente con tos oficiales universitarios
correspondientes  para realizar las revisiones o©
cumplimentar los documentos requeridos, de conformidad con
las guias de Tos auspiciadores y con la politica
institucional.
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5. Los rectores y el Presidente no aceptardn ninguna

concesién, contrato, donacién o legado que incluya
restricciones que establezcan diferencias basadas en raza,
color, origen étnice, creencias politicas, sexo, edad,
religién o credo, a no ser que las restricciones
aplicables sean excluidas con el consentimiento de los
auspiciadores o por mandato legal.

Derogacidn de normas anteriores

Las certificaciones del Consejo de Educacidn Superior nimeros
146 (1960-61); 43 (1975-76); 118 (1979-80); y 66 A (1981-82)
quedan por la presente derogadas.

Y para que asi conste, expido la presente certificacién bajo el sello
de la Universidad de Puerto Rico, en Rio Piedras, Puerto Rico, hoy dia
diecinueve de junio de mil novecientos ochenta y nueve.

cidj

Ismae]l Ramirez Soto
Director Ejecutivo



